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usauala, 29 JUL 2018

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 121/2019 Letra: T.C.P.-PR., caratulado “S/ SUMARIO ADMINISTRATIVO
POR FALTA DE RENDICION DE ANTICIPO CON CARGO A RENDIR -
AGTE. ROBERTO R. SOSA™; y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron aperturadas a fin de dar
tratamiento a la Nota registrada bajo el N.° 1858/2019, por la que la Dra. Maria
Magali ROTH, en su caracter de Instructora Sumariante, puso en conocimiento
de este Organismo que en el marco del Sumario Administrativo -adjunto en copia
fiel- N.° 7/2019, caratulado “S/ AVERIGUACION PRESUNTO HECHO
IRREGULAR POR FALTA DE RENDICION DEL ANTICIPO CON CARGO A
RENDIR OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION S.A.D.S. y C.C. N.° 69/18”,
emitio el Informe previsto en el articulo 83 del Decreto nacional N.° 1798/80,
dejando sentado que en virtud de la deficiente administracion y rendicién del
anticipo con cargo a rendir otorgado por Resolucién S.A.D.S. y C.C. N.° 69/18 al
agente Roberto Ramén SOSA, se habria producido un presunto perjuicio fiscal
por la suma de pesos dieciocho mil novecientos siete ($ 18.907,00).

Que adicionalmente, el 21 de mayo de 2019 se recibié en sede de este
Organo de Contralor la Nota N.° 030/2019 Letra: D.G.A.L.-S.A.D.S.Y C.C. (fs.
171), por la que la Dra. Nadia COLECLOUGH, en su cardcter de Directora
General de Asuntos Legales de la Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible
y Cambio Climatico, solicité se informe: “(...) si conforme al articulo 73 de la
Ley Provincial N° 50, el Tribunal de Cuentas de la Provincia procederd a
realizar, en virtud de lo descripto en el pdrrafo anterior e informado por la

instructora ROTH, la denuncia penal por delito contra la Administracion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



Publica -Titulo XI Cddigo Penal Argentino-. La informacién se requiere en
atencion a que desde este Servicio Juridico se elaborard oportunamente el
dictamen previsto en el articulo 91 del Decreto 1798/80 y para ello, con cardcter
previo es necesario contar con la informacién solicitada (...)”.

Que tomo intervencidn la Secretaria Legal de este Organismo a través
del Informe Legal N.° 95/2019 Letra: T.C.P.-C.A., suscripto por el Dr. Luis
Mario GRASSO y compartido por el letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr.
Pablo E. GENNARO.

Que en dicho Informe Legal se sefialé que “(...) es posible que un
mismo hecho sea enfocado desde el doble punto de vista de la responsabilidad
patrimonial y de la facultad disciplinaria. No obstante ello, difieren tanto el
modo de hacerlas efectivas, como los 6rganos competentes para intervenir y los
legitimados para iniciar las acciones que pudieren nacer de ese mismo hecho
(...)”".

Que en funcién de lo expuesto y a efectos de precisar cudles son las
normas aplicables al caso, se efectu6 el andlisis tendiente a determinar la
procedencia de los fondos que fueron entregados en calidad de anticipo con cargo
a rendir al agente Roberto Ramén SOSA.

Que al respecto se indic6: “Desde esta perspectiva cobra especial
relevancia el articulo 4 de la Resolucién N° 69/2018, Letra S.A.D.S.yC.C., que
otorga el anticipo con cargo a rendir, en tanto que indica que ‘El gasto que
demande el cumplimiento de la presente serd atendido con fondos de la Cuenta
Corriente N° 1710744/8 denominada ‘Proyecto Manejo y Conservacion de
Bosque Nativo’ (...)’. Queda determinado asi que se trata de recursos
economicos que pertenecen a un fondo de origen legal, con dafectacion
especifica.

En efecto, la Ley nacional N° 26.331 (reglamentada por el Decreto

Nacional N° 91/2009) establece los presupuestos minimos de proteccién
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ambiental  para el enriquecimiento, restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos y de los servicios
ambientales que éstos brindan a la sociedad.

Asimismo, en los articulos 10°y 11°, dispuso un régimen de fomento y
criterios para la distribucion de fondos por los servicios ambientales que
brindan los bosques nativos y designo a la Secretaria de Gobierno de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion como la Autoridad Nacional de
Aplicacioén y creé el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos.

Da cuenta de ello en el Capitulo 11: Fondo nacional para el
enriquecimiento y la conservacién de los bosques nativos que en sus articulos
pertinentes establece:

‘ARTICULO 30. - Créase el Fondo Nacional para el Enriquecimiento
y la Conservacion de los Bosques Nativos, con el objeto de compensar a las
jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los servicios ambientales
que éstos brindan.

ARTICULO 31. - El Fondo estard integrado por: a) Las partidas
presupuestarias que le sean anualmente asignadas a fin de dar cumplimiento a
la presente ley, las que no podrdn ser inferiores al 0,3% del presupuesto
nacional; b) El dos por ciento (2%) del total de las retenciones a las
exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de la
agricultura, ganaderia y sector forestal, correspondientes al afio anterior del
ejercicio en consideracion; c) Los préstamos y/o subsidios que especificamente
sean otorgados por Organismos Nacionales e Internacionales; d) Donaciones y
legados; e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas a cargo
del Fondo; f) El producido de la venta de publicaciones o de otro tipo de
servicios relacionados con el sector forestal; g) Los recursos no utilizados

provenientes de ejercicios anteriores.
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ARTICULO 32. - El Fondo Nacional para la Conservacion de los
Bosques Nativos serd distribuido anualmente entre las jurisdicciones que hayan
elaborado y tengan aprobado por ley provincial su Ordenamiento de Bosques
Nativos. La Autoridad Nacional de Aplicacién juntamente con las autoridades
de aplicacion de cada una de las jurisdicciones que hayan declarado tener
bosques nativos en su territorio, determinardn anualmente las sumas que
corresponda pagar, teniendo en consideracion para esta determinacion: a) El
porcentaje de superficie de bosques nativos declarado por cada jurisdiccién; b)
La relacion existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la
de sus bosques nativos; c) Las categorias de conservacion declaradas,
correspondiendo un mayor monto por hectdrea a la categoria I que a la
categoria II.

ARTICULO 33. - Las Autoridades de Aplicacion de cada Jurisdiccion
remitiran a la Autoridad Nacional de Aplicacion su Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos y la documentacion que la reglamentacion determine para la
acreditacion de sus bosques nativos y categorias de clasificacion.

ARTICULO 34. - La Autoridad Nacional de Aplicacidn, a los efectos
de otorgar los beneficios por los servicios ambientales, podrd constatar
periédicamente el mantenimiento de las superficies de bosques nativos y las
categorias de conservacion declaradas por las respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 35. - Aplicacién del Fondo. Las Jurisdicciones aplicardn
los recursos del Fondo del siguiente modo:

a) El 70% para compensar a los titulares de las tierras en cuya
superficie se conservan bosques nativos, sean ptblicos o privados, de acuerdo a
sus categorias de conservacion. El beneficio consistird en un aporte no
reintegrable, a ser abonado por hectdrea y por afio, de acuerdo a la
categorizacion de bosques nativos, generando la obligacién en los titulares de

realizar y mantener actualizado un Plan de Manejo y Conservacién de los
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Bosques Nativos que deberd ser aprobado en cada caso por la Autoridad de
Aplicacion de la jurisdiccion respectiva. El beneficio serd renovable anualmente
sin limite de periodos.

b) El 30% a la Autoridad de Aplicacion de cada Jurisdiccion, que lo
destinard a: 1. Desarrollar y mantener una red de monitoreo y sistemas de
informacion de sus bosques nativos; 2. La implementacion de programas de
asistencia técnica y financiera, para propender a la sustentabilidad de
actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios productores y/o
comunidades indigenas y/o campesinas.

ARTICULO 36. - El Fondo Nacional para la Conservacién de los
Bosques Nativos serd administrado por la Autoridad Nacional de Aplicacion
juntamente con las autoridades de aplicacion a que se refiere el articulo 32,
quienes dictardn las normas reglamentarias al efecto. La Autoridad nacional
arbitrard los medios necesarios para efectivizar controles integrales vinculados
a la fiscalizacion y auditoria por parte de la Auditoria General de la Nacion y
la Sindicatura General de la Nacion, segun lo dispuesto por la Ley 24.156.

ARTICULO 37. - La administracién del Fondo realizard anualmente
un informe del destino de los fondos transferidos durante el ejercicio anterior,
en el que se detallardn los montos por provincias y por categorias de bosques, el
cual sera publicado integramente en el sitio web de la Autoridad Nacional de
Aplicacion.

ARTICULO 38. - Las jurisdicciones que hayan recibido aportes del
Fondo Nacional para la Conservacién de los Bosques Nativos, deberdn remitir
anualmente a la Autoridad Nacional de Aplicacién un informe que detalle el uso
y destino de los fondos recibidos. La Autoridad Nacional de Aplicacion

instrumentard los mecanismos correspondientes a los efectos de fiscalizar el uso

A/y destino de los fondos otorgados y el cumplimiento de los requisitos y
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condiciones por parte de los acreedores de los beneficios’ (lo resaltado no estd
en el original).

Asi queda establecido que este Fondo de asignacion especifica es
distribuido anualmente entre las provincias que tienen su Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos (OTBN), aprobado por Ley Provincial y
acreditado ante la Autoridad Nacional de Aplicacion. Este requisito lo ha
cumplido la Provincia mediante la Ley provincial N° 869 que instituyé el marco
normativo complementario a la Ley nacional, limitando su tarea a la
administracion de estos fondos.

A su vez, la reglamentacién de la Ley nacional, en sus articulos 30,
32, 36 y 38 crea la actividad presupuestaria del fondo de afectacion especifica,
establece los criterios de administracién y, particular, las condiciones minimas
para la rendicién de los fondos (contemplando las sanciones ante la falta de
cumplimiento de las jurisdicciones locales) y sefiala que a los efectos de la
administracién financiera y los sistemas de control se regird por las
disposiciones de la Ley N° 24.156 y su reglamentacion.

En el mismo sentido, la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, autoridad nacional de aplicacién del Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos, en su
Resolucion N° 53/2019, de fecha 4 de febrero de 2019, expresamente considera
‘Que segtin lo establecido en el articulo 38 del Decreto Reglamentario de la Ley
N° 26.331, la falta de cumplimiento por parte de una jurisdiccién en cuanto a la
elevacion de los informes relativos al uso y destino de los fondos requeridos,
salvo causa justificada, suspenderd la tramitacién de los beneficios’ y ‘Que
conforme el articulo 36 de la Ley N° 26.331 y su decreto reglamentario, a los
efectos de la administracion financiera y los sistemas de control, el FONDO

NACIONAL PARA EL ENRIQUECIMIENTO Y LA CONSERVACION DE LOS
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BOSQUES NATIVOS se regira por las disposiciones de la Ley N° 24.156 y su
reglamentacion’.

En virtud de lo antedicho surge claro que la Resolucién
N°0069/2018, Letra: S.A.D.S.YC.C., de la Secretaria de Ambiente, Desarrollo
Sostenible y Cambio Climdtico, en la que se disponen recursos del fondo
nacional para el manejo y conservacion del bosque nativo, ha sido dictada en
ejercicio de su competencia en su calidad de autoridad local de aplicacién del
programa nacional.

Se desprende de lo anterior que la autoridad provincial debe cumplir
con la rendicion, segun el procedimiento que le es propio, y someterse a la
evaluacion de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
que, en los términos de la ley de creacion del fondo, es la autoridad de
aplicacién con competencia para aprobar la rendicion de cuentas”.

Que como corolario de lo manifestado en el mentado Informe Legal,
se expreso que: “En consecuencia, tratdndose de fondos nacionales -sometidos a
su propio procedimiento de administracion y gestion-, cabe concluir que el
Tribunal de Cuentas careceria de competencia para intervenir en esta instancia
y segun lo acreditado en el expediente bajo andlisis.

Desde esta perspectiva resulta aplicable al presente caso la doctrina
elaborada por este Tribunal de Cuentas en la Resolucién TCP N° 10/16 VL,
dictada en las actuaciones caratuladas: ‘S/RENDICIONES PENDIENTES DE
FONDOS NACIONALES REMITIDOS AL MINISTERIO DE EDUCACION DE
LA PROVINCIA’, Letra JAR N° 101 del ario 2012.

En dicha ocasion, al momento de analizar el dafio como uno de los
presupuestos de la responsabilidad patrimonial, se comenzé por citar lo
expuesto por Miriam Mabel IVANEGA, en su obra ‘MECANISMOS DE
CONTROL PUBLICO Y ARGUMENTACIONES DE RESPONSABILIDAD’, Ed.
Abaco (pdg. 268/270), quien al tratar los presupuestos de la responsabilidad
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patrimonial, expresa que: ‘El principio general aplicable a todo tipo de
responsabilidad es que sin dafio no se genera el deber de reparar. El dafio debe
ser cierto, no conjetural ni hipotético, dado que sin la certidumbre sobre el
acaecimiento del dafio no se configura este elemento. Que el dafio sea cierto,
implica que sea real, efectivo, tanto que, de no mediar, la victima se habria
hallado en mejor situacién. La denominacién comiin del dafio en este tipo de
responsabilidad es la de perjuicio fiscal’.

Al respecto, resulta ilustrativo lo dicho en el precedente ‘E.N. —
Presidencia de la Nacion -Sedronar ¢/ Provincia de Tierra del Fuego e Islas del
Atldntico Sur s/ proceso de conocimiento’ (Expte. 23.694/2000) sustanciado ante
el Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 7, Secretaria 13, por el que
la Nacién demandé a la Provincia por la falta de rendicién de los subsidios
remitidos, siendo finalmente condenada a la devolucién de las sumas
oportunamente remitidas, por no haber cumplido ante el Organismo Nacional
con las rendiciones correspondientes a dichos subsidios.

Por cierto, no se habilitaria la competencia del Tribunal de Cuentas
cuando se trate de fondos de origen nacional en el marco normativo resefiado.
No se requiere mayor discernimiento para reconocer que el control externo de
los fondos nacionales excederia a la competencia otorgada al Tribunal de
Cuentas Provincial por encontrarse expresamente facultadas la Auditoria
General de la Nacién y la Sindicatura General de la Nacion, tanto en el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos como en su reglamentacién y
en las resoluciones de la Autoridad Nacional de Aplicacion. En el mismo
sentido, expresamente lo prevé el articulo 16 de la Ley provincial N° 869 en su
tercer parrafo (...)”.

Que finalmente, en el apartado “III. CONCLUSION” del Informe

antes citado, se manifesté que: “Como consecuencia de lo expuesto, entiendo que
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no corresponderia -en esta instancia- la intervencion del Tribunal de Cuentas de
la Provincia.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta el estado de estos obrados,
entiendo que seria prudente mantener un especial seguimiento del asunto,
encomendando a la Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio
Climdtico que informe al Tribunal de Cuentas la decision a la que se arribe en el
sumario y las observaciones que tuviese, en su caso, la rendicién de cuentas ante
la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales de la Nacion.

Finalmente, en lo que respecta a la denuncia penal entiendo que, tal y
como se ha realizado en el expediente en andlisis, la actividad del instructor en
un sumario administrativo disciplinario se circunscribe a esclarecer el hecho o
hechos cuya investigacion dispuso la autoridad competente, y si de alli surge
que el hecho amerita la intervencion del fuero penal, al instructor solo le
corresponde informar a la autoridad que en ejercicio de su competencia ordeno
el sumario, para que en ejecucion de sus facultades, tome la decision de realizar
la denuncia correspondiente (...)”.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Legal N.° 95/2019 Letra: T.C.P.-C.A., considerando necesario
brindar mayor precision en torno al comportamiento que debera en consecuencia
adoptar la maxima autoridad de la Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible
y Cambio Climatico y las causas por las que se ordenara el seguimiento
propiciado por el letrado dictaminante.

Que en ese orden de ideas, resulta de utilidad recordar la doctrina
sentada en la -ya citada- Resolucién T.C.P. N° 10/16 V.L., que puso de
manifiesto que, tratdndose de fondos nacionales administrados por dependencias
provinciales, cuando las rendiciones de cuentas se encuentren sujetas al control
de Organismos nacionales, serd necesario a los efectos de enervar la competencia

de este Tribunal de Cuentas que la Nacion rechace dichas rendiciones e inste una
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accion de recupero contra la Provincia, resultando ésta dltima vencida. Recién en
esa instancia, se habrd configurado un perjuicio fiscal -en cabeza de aquellos
funcionarios o agentes responsables de presentar la rendicién a nivel nacional-
susceptible de ser perseguido por este Organo de Contralor.

Que atento a lo expuesto en el parrafo precedente, en caso de que la
Resolucion que ponga fin al Sumario Administrativo N.° 7/2019, caratulado “S/
AVERIGUACION PRESUNTO HECHO IRREGULAR POR FALTA DE
RENDICION DEL ANTICIPO CON CARGO A RENDIR OTORGADO
MEDIANTE RESOLUCION S.A.D.S. y C.C. N.° 69/18”, determine que el agente
Roberto Ramén SOSA omitié rendir el total del Anticipo con Cargo a Rendir
otorgado por Resolucion N° 69/2018, Letra: S.A.D.S.yC.C.; a efectos de evitar la
eventual configuracién de un perjuicio fiscal, resulta necesario que el Secretario
de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico instrumente los
mecanismos que estime conducentes a fin de obtener el recupero de las sumas
faltantes de rendicién.

Que en virtud de lo expuesto, se estima procedente ordenar el
seguimiento de la cuestién ventilada en las actuaciones del Visto, disponiendo
que deberd oportunamente incorporarse copia de la Resolucién que ponga fin al
Sumario aludido precedentemente e informaci6n relativa a las medidas adoptadas
en consecuencia por el Secretario de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico; asi como también de aquellos actos administrativos dictados por
autoridades nacionales referidos a la rendicién del “Fondo nacional para el
enriquecimiento y la conservacion de los bosques nativos”; debiendo informar al
Plenario de Miembros todas aquellas novedades que se estimen relevantes.

Que en cuanto a la consulta cursada por Nota N.° 30/2019 Letra
D.G.A.L.-S.A.D.S.Y C.C,, suscripta por la Dra. Nadia COLECLOUGH en su
caracter de Directora General de Asuntos Legales de la Secretaria de Ambiente,

Desarrollo Sostenible y Cambio Climadtico, resta decir que el articulo 73 de la
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Ley provincial N.° 50 refiere exclusivamente a la obligaci6n de este Organo de
Contralor en el marco del Juicio Administrativo de Responsabilidad, previsto
normativamente en el capitulo XIII de la Ley provincial N.° 50. Por lo que, en
caso de que las autoridades de la mentada Secretaria entiendan que se cumplen
los extremos requeridos para la configuracién de un delito, deberan efectuar la
denuncia correspondiente.

Que el presente acto administrativo se emite con el quorum previsto
en el articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en virtud de la ausencia del Vocal
de Auditoria, C.P.N. Hugo S. PANI, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién Plenaria N° 141/2019.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 2° inciso b), 4°
inciso ¢) y concordantes de la Ley provincial N.° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer saber al Secretario de Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Cambio Climético, Lic. Mauro Javier PEREZ TOSCANI que, en caso de que la
Resolucion que ponga fin al Sumario Administrativo N.° 7/2019, caratulado “S/
AVERIGUACION PRESUNTO HECHO IRREGULAR POR FALTA DE
RENDICION DEL ANTICIPO CON CARGO A RENDIR OTORGADO
MEDIANTE RESOLUCION S.A.D.S. y C.C. N.° 69/18”, determine que el agente
Roberto Ram6n SOSA omitié rendir el total del Anticipo con Cargo a Rendir
otorgado por Resolucién N° 69/2018 Letra: S.A.D.S.yC.C., resulta necesario que
ponga en conocimiento de la situacién a la Fiscalia de Estado, a fin de
instrumentar los mecanismos tendientes a obtener el recupero de las sumas

faltantes de rendicion. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.
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ARTICULO 2°.- Hacer saber al Secretario de Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Cambio Climético, Lic. Mauro Javier PEREZ TOSCANI y por su intermedio a la
Directora General de Asuntos Legales de dicha Secretaria, Dra. Nadia
COLECLOUGH, que de entender que en el marco del Sumario Administrativo
N.° 7/2019, caratulado “S/ AVERIGUACION PRESUNTO HECHO IRREGULAR
POR FALTA DE RENDICION DEL ANTICIPO CON CARGO A RENDIR
OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION S.A.D.S.yC.C. N.° 69/18”, se habrian
evidenciado los extremos requeridos para la configuracién de un delito, debera
efectuar la denuncia correspondiente. Ello, en virtud de lo expuesto en los
considerandos.

ARTICULO 3°- Designar a la Auditora Fiscal Subrogante C.P. Laura
CANGIANI a efectos de realizar el seguimiento de la cuestién ventilada en las
actuaciones del Visto, teniendo en cuenta las consideraciones plasmadas en el
exordio.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al Secretario de
Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, Lic. Mauro Javier PEREZ
TOSCANI.

ARTICULO 5°.- Notificar en sede de este Organismo al Letrado a cargo de la
Secretaria Legal, Dr. Pablo E. GENNARO vy, por su intermedio, al letrado
dictaminante Dr. Luis Mario GRASSO; al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y a la Auditora Fiscal Subrogante C.P. Laura
CANGIANI, con remision de las actuaciones del Visto.

ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 115 0 r2019.-
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Dr. Mi
VOCAL ABOGADO
7 PRESIDENT
Tnbu9al ds Cuentas de la Provincia

VOCAL CONTADOR
TRIBUNAL DE CUENTAS.ZE LAPROVINGIY™ ’
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